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JUSTIFICACIÓN 

La gobernanza se define como el arte o manera de gobernar que se propone como objetivo el 
logro de un desarrollo económico, social e institucional duradero, promoviendo un sano equilibrio 
entre el Estado, la sociedad civil y el mercado de la economía.1  

La gobernanza forestal se refiere a cómo se toman las decisiones relacionadas con los bosques 
y las poblaciones que dependen de ellos, quiénes son responsables, cómo ejercen su autoridad 
y cómo se produce la rendición de cuentas. Comprende los procesos de toma de decisiones y las 
instituciones a nivel local, nacional, regional y global. En el contexto de un sector forestal cada vez 
más globalizado y un sistema de administración cada vez más descentralizado, los responsables 
políticos, los gestores forestales y otros actores enfrentan presiones de competencia que 
provienen de tanto de los procesos locales como de los globales. Estas presiones y la creciente 
variedad de actores con intereses diversos y desequilibrios de poder han hecho la gobernanza 
forestal cada vez más compleja y propensa al conflicto. 2   

La gobernanza forestal como concepto ha evolucionado de manera similar al de gobernanza en 
general y ha saltado a un primer plano como resultado de debates sobre descentralización, 
corrupción, tala ilegal, etc.3 

La buena gobernanza forestal se caracteriza por la elaboración de políticas predecible, abierta e 
informada basada en un proceso transparente, con una administración imbuida de ética 
profesional, una rama ejecutiva del gobierno responsable por sus acciones, y una sociedad civil 
fuerte que participa en las decisiones relacionadas con el manejo del sector forestal. 4  

La creciente importancia que se confiere en la esfera internacional a la gobernanza forestal se 
evidencia con la creación de diversas iniciativas, programas y proyectos y la aparición de recientes 
publicaciones, entre los que se cuentan los desarrollados y promovidos por entidades como la 
FAO, la Unión Europea, el Banco Mundial, Profor, la Organización Internacional de Maderas 
Tropicales, etc. 

En el plano académico, las más prestigiosas instituciones del mundo en el campo forestal han 
implementado programas de formación e investigación en el área de la gobernanza forestal.  

Es así como Universidad de Yale desarrolla su Programa sobre Política Forestal y Gobernanza, 
cuya misión es la investigación, docencia y extensión para fomentar las innovaciones en el manejo 
forestal sostenible y la política forestal.5   

El programa sobre Gobernanza Forestal de la Universidad de Oxford, busca fortalecer la 
comprensión de cómo las instituciones y actores estatales y no estatales toman las decisiones 
sobre la conservación y el uso de los recursos forestales alrededor del mundo.6  

La Universidad Sueca de Ciencias Agrícolas ofrece un curso a nivel de doctorado sobre 
Gobernanza Forestal Nórdica.   

 
1 Diccionario de la Real Academia Española de la Lengua. 
2 http://www.cifor.org/about-us/how-we-work/forests-and-governance-programme.html. 16 de noviembre de 2011 
3 Mayers, J., Bila, A.,  Khaukha, S., Opoku, K.  y Simuela, W. 2006. Forest governance and social justice: practical tactics 

from a learning group approach in Africa. International Forestry Review. Vol 8. (1) 
4 ITTO. FAO.2010. Forest law compliance and governance in tropical countries 
5 http://www.yale.edu/forestcertification 18 de noviembre de 2011 
6 http://www.eci.ox.ac.uk/research/ecodynamics/forestgovernance.php. 18 de noviembre de 2011. 
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CIFOR cuenta con su programa sobre Bosques y Gobernanza, cuyo objetivo general es promover 
la buena gobernanza forestal basada en la justicia social, la equidad, la responsabilidad y la 
transparencia.7   

Por su parte IUFRO, tiene una división de Política y Gobernanza Forestal (9.05.00), y dentro de 
ésta se encuentra la subdivisión de Gobernanza Forestal. (9.05.02). Es reconocida su más 
importante y reciente contribución científica en este campo.8  

En el plano nacional, entre 2006 y 2009 se desarrolló la iniciativa “Gobernanza Forestal Bosques 
FLEGT-Colombia”, y entre 2010 y 2015 se implementó el proyecto “Posicionamiento de la 
Gobernanza Forestal en Colombia”, los cuales han contado con el apoyo de la Unión Europea.  

Desde 2016 se lleva a cabo bajo el liderazgo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y 
con el apoyo técnico de CARDER, el proyecto “Consolidación de la Gobernanza Forestal en 
Colombia”, con cobertura nacional, el cual se extiende hasta 2020. Esta iniciativa igualmente 
cuenta con el apoyo económico de la Unión Europea.9   

Uno de los componentes de la estrategia transversal “Crecimiento Verde” del Plan Nacional de 
Desarrollo 2014-2018 es el “Fortalecimiento de la gobernanza forestal.” 

Por su parte, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, incluye la Gobernanza Forestal, 
como una de las principales áreas de trabajo de la Dirección de Bosques, Biodiversidad y Servicios 
Ecosistémicos.10   

Los recientes desarrollos tanto en el campo internacional como en el nacional, justifican la 
necesidad de la inclusión de la Gobernanza Forestal como un espacio académico relevante del 
Proyecto Curricular de Ingeniería Forestal. La incorporación de esta temática en el currículo, 
permite la actualización de la formación de los profesionales forestales en un área relativamente 
nueva, pero de significativa trascendencia en el contexto de la gestión forestal a nivel local, 
nacional y global.      

La asignatura corresponde al área de formación complementaria y se articula estrechamente tanto 
con las demás asignaturas de esta área como, en forma general, con el resto de la mayoría de 
espacios académicos que conforman el Proyecto curricular, en tanto se nutre de varios de ellos 
como fundamento para su desarrollo a la vez que brinda elementos formativos y teóricos para 
otros que se adelantan en un nivel más avanzado.  

Ello es así en cuanto, incluso las asignaturas del área de ingeniería e ingeniería aplicada y aún 
algunas otras electivas, finalmente en la práctica convergen de manera integral en la gestión 
forestal, la cual se concreta en la toma de decisiones sobre la conservación, manejo  y uso de los 
bosques, y cuyos efectos, positivos o negativos, afectan en diversos modos las aspiraciones e 
intereses de los diferentes actores públicos y privados vinculados de manera directa e indirecta al 
campo forestal. 

 

  

 
7 http://www.cifor.org/about-us/how-we-work/forests-and-governance-programme.html. 15 de noviembre de 2011. 
8 Jeremy Rayner, Alexander Buck & Pia Katila (eds.). 2010. Embracing complexity: Meeting the challenges of international 

forest governance. A global assessment report. Prepared by the Global Forest Expert Panel on the International Forest 
Regime. IUFRO World Series Volume 28. Vienna. 172 p 
9 http://www.bosquesflegt.gov.co/ 22 de noviembre de 2011 y 5 de marzo de 2017. 
10 http://www.minambiente.gov.co//contenido/contenido.aspx?catID=1197&conID=7005 13 de enero de 2012 y 

http://www.minambiente.gov.co/index.php/bosques-biodiversidad-y-servicios-ecosistematicos/desarrollo-sostenible-de-
bosques/gobernanza-forestal, 5 de marzo de 2017. 
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OBJETIVO GENERAL 

Conocer y comprender los conceptos y enfoques básicos sobre gobernanza forestal e 
interrelacionar críticamente los elementos que intervienen en los procesos de toma de decisiones 
sobre la gestión de los bosques y sus impactos sobre los actores y los ecosistemas. 

 

 

OBJETIVOS ESPECÍFICOS 

• Conocer y comprender elementos conceptuales básicos sobre gobernanza y gobernanza 
forestal. 

• Conocer y estar en condición de interpretar y aplicar esquemas de Indicadores para 
evaluar la gobernanza forestal 

• Identificar y analizar críticamente los temas, discursos, actores e instrumentos de la 
gobernanza forestal internacional, y examinar su influencia en los niveles local y regional. 

• Conocer las principales actividades ilegales en el sector forestal e identificar y explicar sus 
causas determinantes 

• Conocer e interpretar los aspectos relevantes de la problemática de la gobernanza forestal 
en las zonas tropicales.  

• Conocer, comprender y estar en condición de proponer y aplicar estrategias para mejorar 
la observancia de la ley y la gobernanza en el sector forestal 

• Conocer e interpretar los aspectos relevantes de la problemática de la gobernanza forestal 
en Colombia y las iniciativas y propuestas para su mejoramiento.  

 

 

COMPETENCIAS DE FORMACIÓN 

La asignatura comprende las competencias de formación: de contexto, básicas y laborales.  

Las competencias de contexto se asocian con la fundamentación que permite establecer las 
interrelaciones entre la oferta de bienes y servicios ecosistémicos de los bosques y las 
intervenciones basadas en criterios de sostenibilidad económica, ecológica y social que buscan 
satisfacer la demanda que se genera en torno a los mismos.  

Las competencias básicas se asocian con la interpretación de los procesos de toma de decisiones 
sobre la conservación, manejo y uso de los bosques, en función de la identificación e interrelación 
de los diversos tipos de intereses de múltiples actores que intervienen o que son afectados, de los 
efectos que se generan, y de la formulación de alternativas de resolución de los conflictos 
resultantes.      

Las competencias laborales se relacionan con la capacidad de participar, con fundamentos 
teóricos y críticos, en los procesos de toma de decisiones relativas a la gestión forestal, en el nivel 
local, regional, nacional y global, proponiendo alternativas de solución a la problemática de 
ilegalidad forestal y a los múltiples conflictos que surgen en torno a la conservación, el manejo  y 
el uso de los bosques, mediante la identificaciones de acciones viables encaminadas al 
mejoramiento de la gobernanza forestal. 
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PROGRAMA SINTÉTICO 

1. Elementos conceptuales sobre gobernanza y gobernanza forestal 
• Concepto de gobernanza. 
• Perspectivas teóricas sobre gobernanza. 
• Concepto de gobernabilidad. Similitudes y diferencias entre gobernanza y gobernabilidad.   
• Gobernanza forestal.  
• Buena Gobernanza forestal  
• Gobernanza forestal multisectorial, multiactoral y multinivel. 
 
2. Metodologías para evaluación y monitoreo de la gobernanza forestal.    
• Metodologías  
• Principios.  
• Pilares.  
• Indicadores.  
• Protocolos.  
 
3. Gobernanza forestal internacional  
• Temas, discursos, actores e instrumentos en la gobernanza forestal internacional. 
• Iniciativas internacionales de gobernanza forestal. 
• Cambio climático, REDD y gobernanza forestal.  
 
4. Actividades ilegales en el sector forestal y causas determinantes  
• Definiciones. Definición de ilegalidad forestal, madera legal.  
• Factores que inciden en la ilegalidad forestal. 
• Estrategias para mejorar la observancia de la ley y la gobernanza en el sector forestal 
• Observancia de la legislación forestal y la gobernanza de los bosques en países tropicales 
 
5. Gobernanza forestal en Colombia  
• Problemática.  
• Antecedentes.  
• Iniciativas y proyectos desarrollados y en curso. 
• Evaluación de la Gobernanza forestal en Colombia  
 

 

 

ESTRATEGIAS METODOLÓGICAS 

(Enfoque, Formas de trabajo y Desarrollo de contenidos) 

Se integran y combinan diversas modalidades que incluyen básicamente: la clase de tipo magistral 
orientada por el docente, principalmente para el desarrollo temático de fundamentos y bases 
teóricas y conceptuales; la investigación bibliográfica y la correspondiente sustentación, por 
grupos de trabajo, con el desarrollo de análisis y discusiones a nivel de todo el grupo; lecturas 
temáticas y elaboración de ensayos y resúmenes analíticos a nivel individual; análisis de casos.   
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MEDIOS Y AYUDAS 

Las clases magistrales, así como las sustentaciones de trabajos de investigación se desarrollan 
parcialmente con apoyo en el uso de equipos audiovisuales.   

Una amplia base de documentación nacional e internacional está disponible para consulta y 
revisión en internet, para cuya identificación y ubicación se brindan las respectivas orientaciones 
por parte del docente.  Se requiere en algunos casos, el acceso a bases de datos.  

Algunos documentos nacionales o internacionales, no disponibles en la web, se facilitan para su 
consulta, si no están disponibles en el centro de documentación de la Universidad o  en los de 
otras entidades. 
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